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1. PREMESSA

Il presente elaborato rappresenta il "Rapporto ambientale” inerente alla Valuta-
zione Ambientale Strategica (VAS) del Documento di Piano del PGT ed e stato
predisposto per conto del Comune di Villa d’Adda.

Il “Rapporto Ambientale” ha il ruolo di individuare, descrivere e valutare gli effetti
significativi sull'ambiente dall’attuazione del Documento di Piano e di documenta-
re il modo con cui la dimensione ambientale & stata valutata ed integrata
all'interno del documento stesso.

Partendo dall'analisi del contesto ambientale in cui I'ambito coinvolto dal Docu-
mento di Piano e dalla verifica delle indicazioni e prescrizioni derivanti dalla piani-
ficazione e programmazione di livello sovracomunale, il "Rapporto Ambientale”
propone quindi gli obiettivi di sostenibilita per il Documento di Piano, evidenzian-
do come questi sono stati integrati allinterno del sistema degli obiettivi, delle
strategie, delle azioni di Piano e valutando, rispetto ai medesimi obiettivi di so-
stenibilita, i possibili effetti significativi delle azioni di piano.

Il presente “Rapporto Ambientale” & strutturato secondo le indicazioni della DGR
VIII/10971/2009 che modifica il "Modello metodologico procedurale e organizza-
tivo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS)” proposto attraverso
la DGR VIII/6420/2007, con particolare riferimento alla specifica di cui all’allegato
1a “"Documento di Piano — PGT".

Ai sensi dell'allegato I della Direttiva 2001/42/CE cui la DGR VIII/10971/2009 fa
riferimento, in questo documento si sono sviluppati i seguenti aspetti:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del Documento di Piano (si
veda la sezione 3 e del rapporto con altri p/p (si veda la sezione 2);

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile
senza l'attuazione del PGT (si veda la sezione 6), cd. "Opzione zero”;

c) caratteristiche delle aree che potrebbero essere significativamente interessate
(si veda la sezione 4);

d) problemi ambientali esistenti, pertinenti al Documento di Piano, in particolare
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone desi-
gnate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE (si veda la sezione 2);

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario
o degli Stati membri, pertinenti al Documento di Piano, e il modo in cui, du-
rante la sua preparazione, si e tenuto conto di detti obiettivi e di ogni consi-
derazione ambientale (si veda la sezione 7 cd. “Sostenibilita ambientale e co-
erenza interna”.

f) possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversi-
ta, la popolazione, la salute pubblica, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua,
I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architet-
tonico e archeologico, il paesaggio e linterrelazione tra i suddetti fattori (si
veda la sezione 5);
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g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo
possibile gli eventuali effetti negativi significativi sul'ambiente dell’attuazione
del Piano (si veda la sezione 5),;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione
di come é stata effettuata la valutazione (si veda la sezione 8);

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio (si veda la sezione
9);

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti (si veda al-
legato E_VAS_02).

Da evidenziare che per il dettaglio di tali elementi, come previsto dalle procedure
della VAS, ci si e anche basati da quanto emerso nella seduta della conferenza di
Verifica, realizzate con l'ausilio del "Documento di scoping”.

Durante la fase di scoping si € valutato il percorso metodologico procedurale, si
sono identificate le autorita con competenze ambientali, si & definito in modo
preliminare 'ambito di influenza del piano, la portata ed il livello di dettaglio delle
informazioni da considerare durante la valutazione.

Nell'ambito dell’avvio del procedimento per la VAS del PGT (contestuale con quel-
lo del PGT) e nei termini stabiliti per I'avvio del procedimento della VAS e del PGT
(7 marzo 2009), i contributi pervenuti sono stati 57; alla data di “chiusura” del
documento di scoping sono pervenuti ulteriori 7 contributi giunti fuori dai termini
ma, comunque, compatibili con le tempistiche di attuazione della VAS/PGT.

Con riferimento a contributi esplicitamente pertinenti al processo di VAS e non
inerenti istanze finalizzate alla trasformazione d'uso del suolo, in edificabile, o ri-
conferma dello stato di fatto / modifiche suggerimenti sulla normativa di piano,
sono prevenuti: nessun contributo da parte di enti territorialmente competenti
(ETC), nessun contributo da parte del pubblico (PUB) e nessuno da soggetti
competenti in materia ambientale (CMA). I contributi pervenuti riguardano istan-
ze di trasformazione d'uso del suolo o di modifica dell’'urbanizzato consolidato e,
quindi, esplicitamente connesse all'avvio del procedimento della parte pili stret-
tamente urbanistica del PGT.

A seguito della seduta della conferenza di valutazione, nonché a seguito della
messa a disposizione del documento di scoping, entro la data di “chiusura” della
fase di scoping non sono pervenuti contributi al riguardo. Nella sezione 1.3 del
presente documento, sono stati valutati i contenuti del verbale della conferenza
di valutazione con Enti territorialmente competenti / soggetti competenti in mate-
ria ambientale (riprodotto in Allegato E_VAS_03).

Nel caso dovessero pervenire contributi nella fase di valutazione vera e propria,
attivata con la pubblicazione del presente documento, se ne rendicontera il con-
tenuto in un’eventuale nuova riedizione del “Rapporto Ambientale” (“*Rapporto
ambientale finale”).

Per quanto riguarda i Question Box proposti nel documento di scoping, non sono
pervenuti contributi al riguardo; in alcuni casi € stata effettuata in modo autono-
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mo l'analisi degli stessi per la redazione del presente documento. Al fine di favori-
re la partecipazione del pubblico, nel processo di valutazione si potra comunque
fare riferimento al contenuto dei Question Box proposti nella fase di scoping; an-
che in questo caso, se dovessero pervenire dei contributi specifici, se ne rendi-
contera il contenuto in un‘apposita sezione del “Rapporto Ambientale” ("Rapporto
ambientale finale”).

Il lavoro di sviluppo della VAS del Documento di Piano € qui inteso come occasio-
ne per arricchire il percorso di pianificazione affiancando gli strumenti di valuta-
zione agli strumenti dassici dell'urbanistica. Gli stessi criteri attuativi dellarticolo
7 della LR 12/2005 sottolineano, in modo esplicito, 'approccio “necessariamente
interdisciplinare, fondato sulla valutazione delfe risorse, delle opportunita e def
fattori di criticita che caratterizzano If territorio per cogliere le interazioni tra i vari
sistemn/ ed i fattori che lo connotano sulla base dei quali dovranno definirsi obiet-
tivi e contenuti def piand” ed aggiungono ... in questo senso lintegrazione della
procedura di VAS nellambito della formazione del Piano rappresenta un elemento
innovativo fondamentale’. Un sistema di strumenti che potranno poi essere utiliz-
zati come riferimento per l'elaborazione finale del Documento di Piano e dei cor-
relati meccanismi di perequazione, compensazione e premianti, o dei successivi
atti di attuazione e gestione del PGT.

Il PGT non e solo significativo per la pianificazione comunale, ma anche per la
pianificazione di area vasta. Considerando inoltre che la maggiore parte dei temi
ambientali e di sostenibilita sono, per loro natura, meglio definibili e affrontabili a
scala sovracomunale, la procedura di VAS potrebbe quindi essere daiuto
nell’evidenziare temi importanti a scala comunale che possono (o debbono) esse-
re portati all’attenzione di tavoli di concertazione a scala sovralocale.

In coerenza con la normativa, si & anche previsto lo sviluppo del programma di
monitoraggio, che costituisce la base per procedere all'introduzione sistematica di
modalita di valutazione ambientale nel processo decisionale e nella pianificazione,
con la possibilita di verificare le ricadute e I'efficacia ambientale degli obiettivi di
piano durante |'attuazione.

In estrema sintesi la VAS del Documento di Piano persegue i seguenti obiettivi:

» integrazione tra percorso di VAS e percorso di pianificazione, al fine di ar-
ricchire le potenzialita del piano con gli strumenti propri della valutazione;

» attenzione rivolta anche a sviluppare un quadro di indicazioni e strumenti da
utilizzare nelle fasi di attuazione e gestione del piano, per la valutazione
di piani e progetti attuativi;

» la formazione del PGT come occasione per rileggere obiettivi e strategie
della pianificazione comunale vigente, per valutarne sistematicamente la
compatibilita con i criteri di sostenibilita, ed introdurre integrazioni e modifi-
che migliorative conseguenti;

» la VAS come occasione per valorizzare le potenzialita del Documento di
Piano, con riferimento soprattutto al suo ruolo di snodo con la pianificazione
di area vasta e di “cabina di regia” rispetto alla successiva pianificazione at-
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tuativa comunale;

» fare emergere i temi di sostenibilita, che, per essere affrontati, richiedono un
approccio sovracomunale, e che potranno anche essere portati
all'attenzione della provincia (PTCP) e presso gli enti o i tavoli sovracomunali
competenti.

1.1 PERCORSO METODOLOGICO E PROCEDURALE

In fase di scoping, il comune di Villa d’Adda ha proposto il percorso metodologico
procedurale per PGT/VAS delineato dagli Indirizzi generali, rappresentato in
Figura 1 e dettagliato in Tabella 1 (ripresa dall’allegato 1.a della DGR
VIII/10971/2009).

Nella fase di scoping non sono pervenuti contributi che ne hanno richiesto la mo-
difica / integrazione al modello metodologico proposto dalla Regione Lombardia.

PROCESSO DI PIANO PROCESSO DI VALUTAZIONE
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Figura 1: Processo integrato PGT — VAS.

Dal modello adottato risulta evidente come lintegrazione della dimensione am-
bientale nei piani deve svilupparsi durante tutte le quattro fasi principali del ciclo
di vita del piano:
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